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วัตถุประสงค์ 

ด. เพื่อให้บุคลากรทุกระดับมีจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปชั่น การรับสินบนทุกรูปแบบ 
๒. เพื่อให้บุคลากรปฏิบ ัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวของตรวจสอบได้ 
๓. เพื่อให้บุคลากรใช้จ่ายเงิน/ทรัพยสิน ของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
๔. เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน 

ขอบเขต 

เพื่อเป็นการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง และเป็นแนวทางในการน้องกันมิให้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่  สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง จึงจัดทำคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
จากแนวทาง ในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในทางราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง ที่ได้ให้
ความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

ผลประโยชน์หับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 
ความซัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือ 

การกระทำที่ บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อ 
การตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

โดยปกติแล้วในการปฏิบัติราชการในการทำหน้าที่ก็จะมีปรากฏการณ์หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of duty) 
ซึ่งมี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน หน่วยงาน 
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื ่อไม ่สามารถแยกแยะบทบาท 
หน ้าท ี ่ท ั ้ งสอง ออกจากก ันได ้อาจทำให ้ทำงานไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ หร ือแม ้กระท ั ่ ง เ ก ิดความผ ิดพลาด 
หร ือผ ิดกฎหมายปกต ิหน ่วยงานจะมีกลไกป ้องก ันป ัญหาน ี ้ โดยแยกแยะบทบาทหน้าท ี ่ต ่างๆให ้ช ัดเจน 
แต่ย ังม ีป ัญหาได ้ โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง ในหน ่ายงานท ี ่ม ี  กำล ังคนน ้อยหร ือม ี เจ ้าหน ้าท ี ่บางคนเท ่านั้น  
ท ี ่สามารถทำงานบางอย ่างท ี ่ คนอื ่นๆทำไม ่ได ้  คนส ่วนใหญ ่ไม ่ค ่อยห ่วงป ัญหาน ี ้ ก ัน เพราะด ู เหม ือน 
ไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทำบทบาท 
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก ่การทำบทบาทหน้าที่ให้แก ่อีก 
หน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม             
ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือการ
ตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมาจัดการกับหน้าที่ทับช้อนได้ 
 

/การบริหาร 
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การบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เพื่อเป็นการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง และเป็นแนวทางในการป้องกันมิให้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติหนาที่ สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง จึงประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข 
อำเภอทุ่งช้าง ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติงานในหน้าที ่ของช้าราชการและเจ้าหน้าที ่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 
ของทางราชการอย่างเคร่งครัด 

๒. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปชั่น การรับสินบนทุกรูปแบบ 
๓. ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวของตรวจสอบได้ 
๔. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องไม่เรียก หรือรับสินบน เพื่อประโยชน ์ส่วนตนหรือพวกพ้อง เพื่อการใดๆ 

อันมิชอบต่อหน้าที่และกฎหมาย 
๕. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องไม่ละเลย หรือเพิกเฉย หากพบการกระทำผิดเกี่ยวกับการเรียกรับ

ผลประโยชน์ ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๖. ข้าราชการและเจ้าหน้าที ่เมื ่อจะใช้เงินและหรือทรัพย์สินของทางราชการจะต้องใช้อย่างประหยัด 

โดยคำนึงถึง ประโยชน์ส่วนรวมของทางราชการเป็นหลัก 
๗. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องวางตัวเป็นกลางในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ 
๘. ให้ผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับ ควบคุม กำกับ ดูแล เพ่ือมิให้มีการเรียกรับผลประโยชน์ต่างๆ ให้รายงานต่อ 

ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นทันที 
สำนักงานสาธารณสุขน่าน ไต้ให้ความสำคัญในการปรับปรุงงานเพื ่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ตามประกาศ สำน ักงานปล ัดกระทรวงสาธารณส ุข เร ื ่อง มาตรการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริต 
และแก้ไขการกระทำผิดวินัยของ เจ้าหนาที่ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ             
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดเรื่องสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย ๔ มาตรการสำคัญดังต่อไปนี้ 

๑. มาตรการการใช้รถราชการ 
๒. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
๓. มาตรการการจัดทำโครงการฟฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๔. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ไม่พบปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับช้อนแต่มี 

การประกาศมาตรการแนวทางในการป้องกันปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
๑. กำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 

                     -  มีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชน์ทับซ ้อน 
- การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจในการปฏิบัติราชการ ไม ่ ,ว่าการแต่งตั ้ง การโยกย้าย 

การประเม ินผล การปฏ ิบ ัต ิราชการ ตลอดจนการนำหล ักธรรมาภ ิบาลมาใช ้ ในการบร ิหารองค ์ กร                                     
(Good Government) 

/๒. มีการแต่งตั้ง...



/การตดิตาม... 

 

-๓- 

๒. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน/ตรวจสอบภายใน ซึ่งมีการวางระบบและติดตามประเมินผล 
ทุกไตรมาส หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงาน คณะกรรมการจะนำปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบหรือ     
มี ข้อทักทวงมากำหนดเป็นปัญหาขององค์กรเพื่อนำไปสู่การแก้ไข และแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน 
ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะนำมาวิเคราะห์ในการควบคุมภายในของหน่วยงานแต่จากการประเมินในรอบที่ผ่านมา ไม ่พบ
ปัญหาใน เรื่องผลประโยชนทับซ้อน 

3.กำกับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ ้าง และ              
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง ได้กำชับให้ผู ้เกี ่ยวข้องในการจัดหา
พัสดุครุภัณฑ์ ระมัดระวังไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์ การรับผลประโยชน์ การใช้อิทธิพลในตำแหน่งและหน้าที่ 
ที่เก ี ่ยวข ้องหากม ีกรณีด ั งกล ่าว สำน ักงานสาธารณส ุขอำเภอทุ ่งช ้าง จะดำเน ินการส ืบสวน  หากม ีมูล
จะดำเนินการทางวิน ัยกับผู ้ท ี ่ เก ี ่ยวของอย่างเด ็ดขาด ตลอดจนมีแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลประโยชนทับซ้อน ความชัดแย้งระหว่างบทบาทโดยหากผู้มีหน้าที ่ หรือดำรงตำแหน่งที ่หมิ่นเหม่ต่อการเกิด 
ปัญหาผลประโยชนทับช้อน ที่อาจจูงใจ ชักนำสู่การกระทำผิด ต ้องถอนตัวจาก การเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นการให้คำปรึกษา และงดออกเสียง 

๔. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจแก,บุคลากรในสังกัด ให้ปฏิบัติงานและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๕. ส่งเสริมให้เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐทุกระดับได ้เร ียนรู ้และประพฤติปฏิบัต ิตนตามหลักธรรมาภิบาล 
และมาตรฐานทาง คุณธรรมจริยธรรม 

๖. ส่งเสริมค่านิยมการยกย่อง เชิดชูความดี ความซื ่อสัตย์สุจริต และการต่อตานการทุจริต เป็นต้น 
เพื ่อป้องกันผลประโยชนทับช้อน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน
และตรวจสอบภาย ใน  ซ ึ ่ ง ม ี ก า รตรวจสอบ  ประช ุ ม  ทบทวนความ เส ี ่ ย ง ขององค ์ ก รท ุ ก ไตรม าส 
หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงานในกรณี ต่างๆ คณะกรรมการจะนำปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบมา
กำหนด เป็นปัญหาขององค์กรเพื ่อนำไปสู ่การแก้ไข โดยการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและอาจจะเกิดการทุจริตที่จำเป็นต้อง ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

หน่วยรับเรื่องร้องทุกข์ 
หน่วยรับเรื่องร้องทุกข์ภายในหน่วยงาน 

 - ผู้บังคับบัญชาทุกระดับของผู้กระทำ 
 - กลุ่มบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 

ซ่องทาง/วิธีการร้องทุกข์ในหน่วยงาน 
• ทางไปรษณีย์ : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง  188 หมู่ 2  ถนนน่าน-ทุ่งช้าง ตำบลทุ่งช้าง         
•                    อำเภอทุ่งช้าง  จังหวัดน่าน ๕๕130 

ทางโทรคัพท์ : ๐๕๔ -795104 
ทางโทรสาร : ๐๕๔-795521 
ทาง Internet: http://gg.gg/ITA-64 
ยื่นด้วยตนเอง : กลุ่มงานบริหารทั่วไป  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
 
 
 

http://gg.gg/ITA-64


 

-๔- 

การติดตามและประเมินผล 

จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการตามกรอบแนวทางการข้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานเสนอ 
ผู้บริหารรับทราบ ปีละ ๒ ครั้ง (รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน)



 

ภาคผนวก 

 
 



 

-๖- 

บรรณานุกรม 

    - ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. เอกสารรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค                   
(MOPH Integrity and Transparency Assessment: MOPH ITA) ประจ ำป ี ง บปร ะม าณ พ . ศ .  ๒๕๖ 6 
กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., ๒๕๖๓ 


